UCHWALA NR CXLIV/465/2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Szczecin na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr
157, poz. 1241) Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w
sktadzie:

1. Mieczystaw Kus - Przewodniczgcy
2. Urszula Gtod-van de Sanden - Czlonek
3. Janusz Jarosz - Czionek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na
2011 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Szczecin na 2011 rok zostat przekazany
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2010 r.

Wraz z projektem uchwaty zostato przedtozone uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne, ktére sg zgodne z wymogami uchwaty Nr XLVIII/1208/10 Rady Miasta
Szczecin z dnia 21 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Szczegotowos¢ projektu budzetu spetnia wymogi przepisow ustawy o
finansach publicznych. Dochody zostaty okreslone wedtug Zzrodet oraz dziatow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych i majgtkowych oraz
wydatki wedtug dziatéw i rozdziatdbw z wymaganym wyodrebnieniem poszczegdinych
grup wydatkow. W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrodta pokrycia deficytu,
co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz. 1020).

Utworzone w budzecie rezerwy (z wyjatkiem rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe) sg
zgodne z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych, a ich wielkos¢ nie
przekracza dopuszczalnych norm. Zwraca sie uwage, iz rezerwa celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zostata utworzona w wysokosci
0,02% wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki majgtkowe, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zgodnie z przepisami art.
26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590, z p6zn. zm.) przedmiotowa rezerwa powinna zosta¢ utworzona w wysokos$ci nie
mniejszej niz 0,5% wymienionych wydatkow.



Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono dochody i
wydatki zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami;

2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej;

3) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w zw. z art.
182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.)
wyodrebniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje
programow z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych dochodoéw w catosci przeznaczono
na realizacje wymienionych programow.

W zatgcznikach do uchwaty zamieszczono:

1) plany przychoddw i kosztéw samorzgdowych zaktadéw budzetowych;

2) plan dochodow rachunku dochodéw jednostek oraz wydatkow nimi finansowanych;
3) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezgcych do
sektora finansow publicznych;

a. podmiotowych,

b. przedmiotowych,

c. celowych na realizacje zadan wtasnych,

d. celowych na pomoc innym jednostkom samorzadu terytorialnego - wyodrebnione
dotacje spetniajg wymogi wiasciwych przepisow prawa o0 zakresie przyznawania
dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyodrebniono dotacje:

1) celowe;

2) podmiotowe - wyodrebnione dotacje spetniajg wymogi wtasciwych przepiséw prawa
0 zakresie przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Ustalony limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow - spetniajg wymogi przepiséw art. 212 w zw. z
art. 89 ustawy o finansach publicznych, natomiast projekt uchwaty nie przewiduje
zaciggania pozyczek w panstwowych funduszach celowych przeznaczonych na
finansowanie wydatkbw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢, o czym stanowig przepisy art. 90 cytowanej ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie budzetu wyodrebniono wydatki jednostek pomocniczych gminy, natomiast
nie okreslono uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy o
finansach publicznych.



Zawarte w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia do zaciggania kredytéw i
pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow - odpowiadajg wymogom przepisow art. 212
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylgczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami;

2) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania
zobowigzan z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy - sg zgodne z przepisami art.
258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych
bankach odpowiada przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pdézn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w projekcie
budzetu planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o0 nadwyzke budzetowg =z Ilat ubieglych i wolne $rodki.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, podlega publikacji przez w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.).

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Mieczystaw Kus



